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Estado do Espirito Santo
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PROJETO DE LEI N°. 042/2015

“DISPOE  SOBRE A POLITICA
MUNICIPAL DE PRATICAS
INTEGRATIVAS E
COMPLEMENTARES EM SAUDE
(PMPICS), NO AMBITO DO
MUNICiPIO DE MARECHAL
FLORIANO E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

A Cémara Municipal de Marechal Floriano, Estado do Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes constitucionais faz saber:

Aprova:

Art. 1° - Institui a Politica Municipal de Préticas Integrativas e Complementares em
Saude (PMPICS), no ambito do Municipio de Marechal Floriano, em consonancia com

a politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares e a legislacéo federal do
Sistema Unico de Salde (SUS).

Paragrafo Unico — Esta Politica, de carater Municipal, tem pof escopo ampliar o
acesso e fortalecimento das Praticas Integrativas e Complementares em todos os
niveis da rede de atencdo & Salde, considerando o individuo na sua totalidade, de

acordo com os principios de universidade, integralidade e equidade que estruturam o
SUS.
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Art. 2° - Para efeito dessa Lei, entende-se por praticas integrativas e complementares
nos termos do anexo Unico, aquelas que tém como base sistemas médicos complexos
e recursos terapéuticos que possuem teorias proprias sobre o processo de salde-
doenga e, envolvem abordagens que buscam estimular os mecanismos naturais de
prevencéo de agravos e recuperagdo da salde, por meio de técnicas eficazes e
seguras, com énfase na escuta acolhedora, no desenvolvimento do vinculo terapéutico

e na integragéo do ser humano com o meio e sociedade.

Art. 3° - A Politica Municipal de Praticas Integrativas e Complementares tem como

objetivos:

I — Incorporar e implementar agdes e servicos relativos as Praticas Integrativas e
Complementares na Rede Municipal de Saude de Marechal Floriano, na perspectiva da
prevencao de agravos e da promogao e recuperacgéo da salde, com énfase na atencéo

basica, voltada ao cuidado continuado, humanizado e integral em saude;

Il — Contribuir no aumento da resolubilidade do Sistema e ampliacdo do acesso a

PMPICS, garantindo qualidade, eficacia, eficiéncia e seguranga no uso;

Il — Promover a racionalizagdo das acdes de saude, estimulando alternativas
inovadoras e socialmente contributivas ao desenvolvimento sustentavel de
comunidades e;

IV — Estimular as agdes referentes ao controle/participagdo social, promovendo o
envolvimento responsavel e continuado dos usuarios, gestores e trabalhadores nas

diferentes instancias de efetivagéo das politicas de satde.

Art. 4° - As diretrizes da Politica Municipal de Praticas Integrativas e Complementares
em Saude tém por base o disposto no inciso Il do art. 198 da Constituicdo Federal, que
dispGe sobre a integralidade das agdes e dos servigos do SUS, bem como no paragrafo
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unico do art. 3° da Lei 8.080/90, que diz respeito as agdes destinadas a garantir as

sl

pessoas e a coletividade condigdes de bem estar fisico, mental e social, como fatores

determinantes e condicionantes da saude, destacam-se:

| — Estruturagéo e fortalecimento da atencdo em PMPICS regionalmente em Unidades
Basicas de Salde;

Il — Desenvolvimento de estratégias de qualificagédo em PIC para profissionais o SUS,

em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos para Educacao
Permanente;

Il - Divulgagao e informagao dos conhecimentos basicos da PIC para profissionais da
saude, gestores e usuarios do SUS, considerando as metodologias participativas e o
saber popular e tradicional:

IV — Estimulo as agbes intersetoriais, buscando parcerias que propiciem o
desenvolvimento integral das acées;

V - Fortalecimento da participacéo social:

VI — Provimento do acesso a medicamentos homeopaticos e fitoterapicos na
perspectiva da ampliagdo da produgéo publica, assegurando as especificidades da

assisténcia farmacéutica de acordo com o a regulamentacgao sanitaria;

VIl — Garantia do acesso aos demais insumos estratégicos da PMPICS, com qualidade
e seguranga das agdes;

VIII - Incentivo a pesquisa em PIC com vistas ao aprimoramento da atencéo 3 satde,
avaliando eficiéncia, eficacia, efetividade, inovacéo e seguranga dos cuidados

prestados;
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IX — Desenvolvimento de agées de acompanhamento e avaliagédo das PICS, para

instrumentalizag&o de processos de gestso;

X — Promog&o de cooperagdo nacional e internacional das experiéncias das PICS nos

campos da atengéo, da educagdo permanente e da pesquisa em saulde;

Xl — Garantia do monitoramento da qualidade dos medicamentos fitoterapicos e
homeopaticos pelo Sistema Municipal de Vigilancia Sanitaria, de acordo com o
estabelecido em Leis, regulamentos e Normas Complementares Federal, Estadual e

Municipal.

Art. 5° - A Secretaria Municipal da Salde disponibilizard os recursos materiais e
humanos necessarios ao funcionamento das Regionais de Atencdo em Praticas

Integrativas e Complementares, cujos equipamentos poderdo ser adaptados para o

cumprimento da presente Lei.

Art. 6° - Cabera ao Executivo Municipal definir as Secretarias e demais orgaos

municipais, cujas agées se relacionam com o tema da politica ora instituida, que
atuarao de modo articulado para a consecucao dos objetivos comuns de que trata esta
Lei.

Art. 7° - O disposto nesta Lei podera ser desenvolvido diretamente pelo Executivo
Municipal, através da contratagao ou capacitagdo de funcionarios, ou mediante acordos

com entidades privadas, sob a supervisdo e controle publico.

Art. 8° - Os ¢rgéos e entidades do Poder Executivo, cujas agdes se relacionam com o

tema da politica ora aprovada, devem promover a elaborag&o ou a readequagéo de
seus planos, programas, projetos e atividades na conformidade das diretrizes e
responsabilidades nela estabelecidas.
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Art. 9° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta de

dotagbes orgamentarias préoprias, suplementadas se necessario.

i A

Art. 10 — O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contados a partir da data de sua publicagao.

Art. 11 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, 12 de maio de 2015.
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Abrao Levi Kiffer
Vereador
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JUSTIFICATIVA

A Organizag&o Mundial da Satde (OMS), desde a Conferéncia Internacional de Alma-
Ata em 1978, recomegou a utilizagdo de Praticas da Medicina Tradicional (MT) nos
Sistemas Publicos de Saude a fim de integrar e desenvolver politicas e programas
nacionais, promover a seguranca, eficacia e qualidade da MT/MCA. Além disso, visa a
ampliagdo do conhecimento e fomento de pautas normativas e de controle de
qualidade que promova maior acesso e o uso racional. (OMS, 2002).

Desde entao, a demanda da populagao, a implementacédo de servigos e agbes da
Medicina Tradicional vem crescendo em todo o mundo. No Brasil, a insercdo da
Fitoterapia/Plantas Medicinais, Homeopatia, Medicina Tradicional Chinesa/Acumputura
o Sistema Unico de Saude (SUS) ocorreram na década de 80, impulsionadas pelos
movimentos sociais. O convénio entre o INAMPS, a FIOCRUZ, a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e o Instituto Hahnemanniano Brasileiro (IHB) marca o inicio
da institucionalizagdo dessas praticas, assim como o reconhecimento da homeopatia

como especialidade médica em 1989 e da Acupuntura em agosto de 1995 pelo
Conselho Federal de Medicina.

A M i s

Em 2006, o Ministério da Saudde formula e aprova a Politica nacional de Praticas
Integrativas e Complementares (PNPIC) por meio da Portaria GM n°® 971, de 03 de
maio de 2006, conquista das reivindicagdes do controle social e necessidade de
normatizagéo destas praticas inseridas no SUS. A Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares traz diretrizes e estratégias para insercéo de produtos e
servicos relacionados a Homeopatia, & Medicina Tradicional Chinesa/Acupuntura e
Plantas Medicinais e Fitoterapia, assim como para observatérios de salde do
Termalismo Social e da Medicina Antroposofica e, contempla ainda, responsabilidades
dos entes federais, estaduais e municipais.

Elementos facilitadores para sua expansao nas diversas regides sdo a tecnologia
simplificada, a abordagem integral e a boa relagdo entre o profissional de sadde e o
usuario. O seu exercicio estimula a autonomia, uma maior percepcgao das relacdes com
o ambiente fisico, politico, cultural e social, possibilitando a elaboracdo de novas
atitudes. Um aspecto que vem sendo considerado na gestdo dos servicos é a
resolitividade, o baixo custo de financiamento para a implantag&o e implementacao dos
servicos. Além disso, observa-se uma crescente demanda dos usuarios que buscam
um novo paradigma e diferente visao de cuidado.
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A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares é transversal em suas
acdes no SUS e possui convergéncia com varias Politicas Nacionais, tais como:
Atengéo Basica, Promocdo da Saude, Educagdo Permanente, Assisténcia
Farmacéutica, Plantas Medicinais e Fitoterapicos, Povos e Comunidades Tradicionais,
entre outras, e as agbes decorrentes desta interagdo sdo imprescindiveis para a
melhoria da atengéo a salide da populagédo. (BRASIL, 2012 a).

Ao longo dos Ultimos anos, observou-se que a Politica Nacional de Praticas
Integrativas e Complementares no SUS trouxe inimeros avancos para a salde no

- pais, contribuindo para a normatizagao e institucionalizagcdo das experiéncias na rede
publica e como indutora de politicas estaduais e municipais.

A insergdo das PICs na Atencdo primaria em salde (APS) configura uma acéo de
ampliagéo de acesso e qualificagdo dos servicos, na perspectiva da integralidade da
aten¢é@o a saude da populagdo quando Luz (2005), afirma que o modelo do Programa
de Saude da Familia (PSF) privilegia a medicina preventiva e tende a valorizar outros
procedimentos da terapéutica, para além do medicamento ja que supde superar o
modelo medicalizador.

Tais sistemas e recursos envolvem abordagens que buscam estimular os mecanismos
naturais de prevengao de agravos e recuperacao da sadde por meio de tecnologias
eficazes e seguras, com énfase na escuta acolhedora, no desenvolvimento do vinculo
terapéutico e na integracdo do ser humano com o meio ambiente e a sociedade.
(BRASIL, 2006).

Existe um esforgo do Ministério da Saude no sentido de apontar a insercdo das PICs,
principalmente para o fortalecimento da atengao basica. (BRASIL, 2006).

Os Servigos Publicos de Praticas Integrativas e Complementares no Brasil, segundo o
cadastro Nacional de Estabelecimento de Satde (codigo 134) estdo presentes em
3.091 estabelecimentos de saude, dispostos em 508 municipios, dos quais, 69% dos
servicos estdo na Atencdo Basica, 24.29% na Atencdo Especializada, como nos
Centros de referéncia, Centros de Dor e Centros de Atencdo Oncoldgica e 4,8% na
Atengdo Hospitalar. Identificou-se a presenca de diversas modalidades
complementares entre as quais destaca o Reike (26%), o Lian-Gong (25%) e o Taichi-
Chuan (23%). Além dessas praticas, encontram-se também 0 Do-In, o Shiatsu, Yoga,
Shantaia, Tui-Na e Lien-Chi, evidenciando a diversidade de medidas de promogao a
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saude que vém sendo desenvolvidas. (BRASIL, 2004).

No espaco de dois anos, o Departamento de Atencéo Basica (DAB) do Ministério da
Saude, em parceria com a secretaria de Gestdo Participativa (SGP), realizou novo
inqueérito nacional. Registro-se o aumento de seis vezes o nimero de servicos (2.835).
Desses, (72%) sao disponibilizados na Atencdo Basica (Estratégia de Salde da
Familia e nos Nucleos de Apoio & Satde da Familia). A Homeopatia esta presente em
7%, a Medicina Tradicional Chinesa em 4,5%, as Plantas Medicinais e Fitoterapia em
9%, Termalismo Social/Crenoterapia em 1,5% e a Medicina Antroposoéfica em 1%.
, Houve também significativo crescimento de marcos regulatérios para as PICs,
E» observado em 1.220 municipios/estados, correspondendo a 30,12% dos entrevistados.

O Ministério da Salde, apds pactuar com Estados e Municipios, inclui por meio da
Portaria n° 4.217/GM/MS, de 29/12/2010, os medicamentos homeopaticos da
Farmacopeia Homeopatica Brasileira e alguns fitoterapicos no elenco de referéncia da
Assisténcia Farmacéutica na Atencido Basica. Desta forma, aprova as normas de
financiamento e a execugdo do Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica com
vistas a ampliar o acesso a esses medicamentos no SUS, todos passiveis de
financiamento com recursos tripartite. (BRASIL, 2012, a).

Segundo diagnoéstico realizado pela secretaria Municipal de Saude, cerca de 70% dos
servidores da salde conhecem as praticas, responderam o questionario e
recomendariam aos seus pacientes.

Lamentavelmente, as praticas oferecidas em algumas unidades se restringe a
Homeopatia, Acupuntura e Fitoterapia. Desse modo, integrar as PICs ao complexo de
atencao a saude, reduzirda a medicalizagéo social e promovera acesso as pessoas que
optarem por este tipo de tratamento, de forma igualitaria e universal.

Nesse sentido, a saude & um direito fundamental do ser humano insculpido no art. 6°
c/c o art. 196 da CRFB/1988, senao vejamos:

Portanto, cabe aos Entes prover as condi¢bes indispensaveis ao seu pleno exercicio,
elaborar politicas econémicas e sociais que visem a redugéo de riscos de doencas e
que garatam as pessoas condigbes de bem-estar fisico, mental e social.

A Politica Nacional de Promocdo da Saude salienta que: “...a promocao da salde
estreita sua relagdo com a vigilancia em sadde, numa articulagdo que reforca a
exigéncia de um movimento integrador na construgéo de consensos e sinergias e na
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execugdo das agendas governamentais, a fim de que as Politicas Publicas sejam cada
vez mais, favoraveis a saude e & vida e estimulem e fortalecam o protagonismo dos
cidaddos em sua elaboracéo e implementacgéo, ratificando os preceitos constitucionais
de participagdo social”. E, ainda: “Neste contexto, a garantia da salde implica
assegurar o acesso universal e igualitario dos cidaddos aos servigos de saude, mas
tambem, a formulagéo de politicas sociais e econémicas, que operem na redugdo do
risco de adoecer”. Podemos enfatizar a Promog&o da Saude como uma nova forma de
pensar e de fazer salde, que se reflete nas condicdes de vida da populacgio,
identificando as necessidades locais de intervencéo e contribuindo na construcao de
acdes que possibilitem responder as necessidades sociais e ambientais minimizando
- as doencas e agravos evitaveis.

Nesse sentido, entendo ser de vital relevancia e necessaria a implantagéo da Politica
Municipal de Praticas Integrativas e Complementares, e ainda considerando o que esta
disposto no inciso Il do art. 198 da Constituicdo Federal, que dispbe da integralidade da
atengéo, como diretriz do Sistema Unico de Saude (SUS), o que trata o paragrafo unico
do art.3° da Lei n°. 8.080/1990, de 19 de setembro de 1990, que alterado pela Lei n°.
12.864/2013, de 24 de setembro de 2013, diz respeito as agdes destinadas a garantir,
as pessoas e a coletividade, condigbes de bem-estar fisico, mental e social, incluindo
atividade fisica; a Portaria n°. 971/2006 GM, de 03 de maio de 2006, que aprovou a
Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) no SUS; a
Portaria n°. 1.600/2006 GM, de 17 de julho de 2006, que aprovou a constituicdo do
observatorio de experiéncias em Medicina Antroposoéfica no SUS; o Decreto n°
5.813/2006, de 22 de junho de 2006, que dispbe sobre a Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos; a Portaria n° 154/SAS/MS, de 18 de margo de 2008, que
instituiu o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Salude, o manual e o sistema
SCNES - (Tabela Unificada).

Logo, por tratar-se de matéria de interesse publico solicito o apoio dos nobres pares,
para aprovagao da matéria, que € ponto imprescindivel para a ampliacdo do acesso as
PICs, melhoria das condigcdes de salde da populagdo, fortalecendo redes de
compromisso que busquem a melhoria de qualidade de vida dos municipes.

Sala das Sessoes, 12 de maio de 2015.
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Vereador
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