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PROJETO DE LEI N° 054/2019 — ~
DISPOE SOBRE A CRIAGAO DA SEMANA
DO EMPREENDEDORISMO NAS ESCOLAS
PUBLICAS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE MARECHAL FLORIANO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Marechal Floriano, Estado do Espirito Santo, no uso de
suas atribui¢des constitucionais faz saber:

Aprova:

Art. 1° Fica instituida em todas as escolas publicas da Rede Municipal de Ensino

do municipio de Marechal Floriano a Semana do Empreendedorismo.

Paragrafo Gnico - A Semana do Empreendedorismo ocorrera no més de

Novembro, simultaneamente com a Semana Global do Empreendedorismo.

Art. 2° A Semana do Empreendedorismo tera duragéo de cinco dias letivos, ficando
a criterio da Secretaria Municipal de Educagao seu desenvolvimento, tendo por
objetivo:

| - mostrar a importancia da livre iniciativa e das profissées auténomas:

Il - apresentar conceitos relacionados ao empreendedorismo e ao
intraempreendedorismo;

Il - promover a capacitacdo para a descoberta vocacional pelo espirito
empreendedor;

IV - apresentar as boas praticas e iniciativas relacionadas ao empreendedorismo:

V - demonstrar casos de empresas que mudaram a realidade da sociedade através
da atividade empreendedora;

VI - apresentar iniciativas relacionadas ao empreendedorismo social:

VIl - realizar atividades didaticas para a promogéo da cultura empreendedora;
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VIII - debater a importancia da educacao financeira através de brincadeiras,
debates e atividades em grupo.

IX - estimular a pratica do empreendedorismo através de projetos/programas como
a Empresa Junior, hoje aplicado em diversas Universidades.

X - divulgar as oportunidades de carreira relacionadas as carreiras de nivel técnico.

Art. 3° A Semana do Empreendedorismo fara parte do calendario escolar anual e

sera aberta para os pais dos alunos, comunidade e empresas locais.

Art. 4° A origem dos recursos para os fins que se destinam a presente Lei sera
estabelecida em créditos suplementares ou no Plano Plurianual, Lei Orcamentaria
Anual do municipio e na Lei de Diretrizes Orcamentarias municipal dos anos

seguintes a sua publicacéo.
Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes, 04 de Junho de 2019.

[

baldino
Vereador
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JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Nobres Vereadores: 0
empreendedorismo € a forga motriz geradora de emprego e riqguezas no
Brasil. De 2003 a 2016, a representatividade do setor tercidrio passou de
65,8% para 73,3% do valor adicionado ao Produto Interno Bruto (PIB)
do Brasil, segundo dados das Contas Nacionais Trimestrais do IBGE.
Sabemos que nosso municipio tem necessidade de compartilhar
conhecimentos sobre este tema, para que possamos ter maior fomento
de emprego, renda e riqueza para todos. Esta iniciativa encorajara
criancas e adolescentes a transformar suas realidades, reconhecendo-se
como protagonistas da propria  histéria, auxiliando para o
desenvolvimento futuro de suas habilidades profissionais. O
empreendedorismo estimula o ser humano em todos os aspectos e
dimensdes, contribui para a execugdo de novas ideias, autonomia e
responsabilidade, mas para isso o0s alunos precisam ter condicOes
minimas de desenvolvimento empreendedor e atitudes criativas, desde o
ensino fundamental. Com o auxilio da rede pUblica municipal de ensino
sera gerado uma linha de crescimento com resultados positivos ndo sé
para os alunos, mas também para a sociedade municipal, que se
beneficiara com empreendedores preparados para o mercado de
trabalho, tornando nossa cidade ainda mais forte e mais empreendedora.
Inserindo o tema empreendedorismo no ambiente escolar estard dando a
todos os alunos da rede plblica municipal a oportunidade do aprendizado
das técnicas e conhecimentos das etapas e processos necessarios para
se tornar um empreendedor. Outras cidades jd aderiram a ideia, e os
resultados sdao positivos, pois os alunos se envolvem, ficam estimulados,
desenvolvem projetos empreendedores e sdo convidados a apresenta-los
em feiras internas de sua instituicdo, o que gera n3o sé o crescimento
pessoal do jovem e autoconfianga, mas a propagacdo de novas ideias e
envolvimento social. Pelas razdes expostas, e que contamos com o apoio
de meus nobres pares a esta iniciativa, que reputo de relevante interesse
econdmico-social.

Sala das Sessodes, 04 de Junho de 2019.

—_
S

Ubaldino Saraiva
Vereador
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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Projeto de Lei n°. 050/2019, de 04 de junho de 2019

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA SEMANA DO
EMPREENDEDORISMO NAS ESCOLAS PUBLICAS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE MARECHAL
FLORIANO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: UBALDINO SARAIVA

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Exmo. Vereador Ubaldino Saraiva para
colher parecer acerca de sua constitucionalidade a pedido do senhor Presidente
desta Augusta Casa de leis.

Dessa forma, cumpre a esta Assessoria exarar o parecer quanto aos aspectos

constitucional, legal e regimental da presente proposicdo.
E 0 relatrio. Passo ao parecer.
I - DO PROCESSO LEGISLATIVO NA CAMARA MUNICIPAL DE

MARECHAL FLORIANO E DA NECESSIDADE DE MANIFESTACAO DA
ASSESSORIA JURIDICA
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Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica
ndo substitui o parecer das Comissdes especializadas, porquanto essas sdo
compostas pelos representantes do povo e constituem-se em manifestacdo

efetivamente legitima do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelos membros desta Casa.

De qualquer sorte, torna-se de suma importancia algumas consideracdes sobre
a possibilidade e compatibilidade da sistematica adotada para o processo

legislativo no ambito desta Casa de Leis.

A Resolugao Normativa n® 003/2015, que incluiu um pardgrafo Unico no artigo
26 do Regimento Interno, dispde sobre a obrigatoriedade da emissdo de Parecer

Juridico por escrito e fundamentado, sendo vejamos:

"Art. 26 - ...

Pardgrafo Unico — E obrigatéria a emissdo de
Parecer Juridico por escrito e fundamentado em
todos os Projetos de Leis e Vetos encaminhados as
Comissoes Permanentes deste Poder Legislativo.”

Assim sendo, a referida Resolucdo estabelece expressamente a obrigatoriedade
de emissdo de parecer escrito e fundamentado sobre as proposices legislativas,

exatamente o caso ora tratado.

Ainda assim, a opinido técnica desta Assessoria Juridica Legislativa é estritamente

juridica e opinativa, ndo podendo substituir a manifestacio das Comissdes
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Legislativas especializadas, pois a vontade do Parlamento deve ser cristalizada
através da vontade do povo, aqui efetivada por meio de seus representantes
eleitos. E sdo esses mesmos representantes que melhor podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposico.

Por essa razdo, em sintese, a manifestacdo deste drgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, serve apenas como
norte, em caso de concordancia, para o voto dos Edis, ndo havendo substituicio
e obrigatoriedade em sua aceitacdo e, portanto, ndo atentando contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores.

II — ANALISE SOB O PRISMA REGIM ENTAL, LEGAL E CONSTITUCIONAL
A) COMPETENCIA E INICIATIVA

O artigo 18 da Constituigdo Federal de 1988, inaugurando o tema da organizacdo
do Estado, prevé que “A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.” O termo
“autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de
capacidades conferidas aos entes federados para instituir a sua organizacio,

legislagao, a administracdo e o governo préprios.

A autoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicio Federal para os

municipios, € tratada no artigo 30 da Lei Maior, nos seguintes termos:
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Art. 30. Compete aos Municipios.

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

1V - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo
estadual;

V' - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo infantil e de ensino fundamental;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIT - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populacdo;

VIIT - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacgdo do solo urbano;

IX - promover a protecgo do patrimédnio historico-cultural local,

observada a legislacdo € a acdo fiscalizadora federal e estadual.

A denominagdo de vias, bairros e logradouros no Municipio de Marechal Floriano
se insere, efetivamente, na definicdo de interesse local. Isso porque, além de
veicular matéria de competéncia material do Municipio (artigo 23, II, CF), ndo

atrelada as competéncias legislativas privativas da Unido (CF, artigo 22).
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Quanto a matéria de fundo, também ndo ha qualquer dbice a proposta. A medida
pretendida, quanto a matéria, vem ao encontro de todo o arcabouco juridico
relativo a matéria.

III — DA ANALISE SOB O PRISMA CONSTITUCIONAL

Trata-se de projeto de Lei que visa denominar um bairro nesta municipalidade.

Do ponto de vista juridico, levando por base os principios norteadores da
Administracdo Publica, mormente a Lei Orgéanica do Municipio de Marechal
Floriano/ES, trata-se de uma matéria que agasalha-se tanto pelo aspecto material

quanto pelo formal.

Nos termos do que expde e justifica o Poder Legislativo, o projeto ora
apresentado foi elaborado observando os anseios e necessidades do Municipio,
mormente em relacdo ao interesse dos municipes.

Cabe salientar que estd correta a iniciativa legislativa, oriunda do Poder

Legislativo, como dispde a Lei Organica do municipio, /n verbis:

Art. 18 - Cabe & Cadmara Municipal, com a sangdo do
Prefeito, legislar sobre as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive suplementado
a legislacdo federal e a estadual, notadamente no que diz respeito:
a) a sadde, a assisténcia publica e a protecdo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia,
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b) a protecdo de documentos, e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, como os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueologicos do Municipio;

¢) a impedir a evaséo, destruicdo e descaracterizacdo de obras de
arte e outros bens de valor historico, artistico e cultural do
Municipio;

d) a abertura de meios de acesso a cultura, 8 educacio e a ciéncia;
e) a protegdo do meio ambiente e ao combate a poluicdo;,

f) ao incentivo a industria e ao comércio;

g) ao fomento da producdo agropecudria € a organizacdo do
abastecimento alimentar;

h) a promocdo de programas de construcdo de moradias,
melhorando as condigdes habitacionais e de saneamento basico;

i) a0 combater as causas da pobreza e aos fatores de marginalizcdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos;

J) ao registro, ao acompanhamento e a fiscalizacdo das concessoes
de pesquisa e exploracdo dos recursos hidricos e minerais em seu
territorio;

1) ao estabelecimento e a implantacéo da politica de educacdo para
o transito;

m) a cooperagdo com a Unido e o Estado, tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar, atendidas as normas fixadas
em lei complementar;

n) ao uso e ao armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes
afins; o) as politicas publicas do Municipio;

11 - legisiar sobre tributos municipais, bem como autorizar isencées

e anistias fiscals e a remissao de divida;,
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III - votar o orgamento anual, o plano plurianual e diretrizes
orgamentarias. bem como autorizar a abertura de créditos
suplementares e especiais;

1V - deliberar sobre obtengdo e concessdo de empréstimos e
operagoes de crédito, bem como a forma e os meios de pagamento:
V - autorizar a concessdo de auxilios e subvencoes;

VI - autorizar a concessao e permissao de servigos publicos;

VII - autorizar & concessdo de direito real de uso de bens
municipais.

VIIT - autorizar a alienacdo e concessdo de bens moveis;

IX - autorizar a aquisicdo de bens imoveis, salvo quando se tratar
de doagdo sem encargo,

X - dispor sobre a criagdo, organizagdo e supressdo de distritos,
mediante prévia consulta plebiscitria e observada a legisiagio
estadual;

X1 - criar, alterar e extinguir cargos empregos e funcoes publicas e
fixar os respectivos vencimentos,

XIT - aprovar o Plano Diretor Urbano,

XIIT - autorizar consdrclos com outros Municipios;

X1V - dispor sobre a instituicdo da Guarda Municipal destinada a
proteger bens, servicos e instalagbes publicas municipais;

XV - dispor sobre ordenamento, parcelamento, uso e ocupacdo do
solo urbano;

XVI - dispor sobre a delimitacdo do perimetro urbano;

XVII - dispor sobre a organizacdo e prestacdo de servicos publicos;
XVIII - autorizar a alteragdo da denominacdo de proprios, vias e

logradouros publicos;
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XIX - autorizar a denominacdo de proprios, vias e logradouros

publicos.

Pardgrafo unico. A denominacdo ou alteracdo do nome dos
proprios, vias e logradouros publicos municipais obedecerao ao que

dispuser a lei, vedada a atribuicdo de nomes de pessoas vivas.

Desse modo, ao analisar o Projeto de Lei em comento, verifica-se que este se
encontra em perfeita harmonia com o comando normativo patrio
supramencionado, merecendo o enfoque e toda consideracdo da edilidade

florianense.

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela VIABILIDADE

JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ora examinado.
Este € o PARECER, S.M.J.

Marechal Floriano/ES, 04 de junho de 2019.
il

Ij\-/’f‘ l /\.”‘1
PEREIRA FARDIN

SESSOR JURIDICO
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