Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Marechal Floriano/ES, 11 de Abril de 2023.
OF. PMMF N°. 104/2023

EXMO SR.

CEZAR TADEU RONCHI JUNIOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
MARECHAL FLORIANO/ES

Senhor Presidente,

Em atengdo aos termos constados no OF/SEGACMME/PRESIDENCIA/N®. 157/2023, referente
a0 Requerimento n®. 033/2023, de autoria do Vereador Felipe Hulle Del Puppo, que requer ao

Poder Executivo o pagamento do 14° salario aos ACS e ACE, cumpre-nos informar o que
adiante segue.

Neste sentido, inicialmente cabe ressaltar que a Administragdo Publica é regida de forma
rigorosa pelo Principio da Legalidade, que conforme explica Moraes (2020), “[...] o
administrador pablico somente podera fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas
demais espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade subjetiva [...]" (p.
082), sendo assim, o Municipio de Marechal apenas pode fazer aquilo que encontra-se previsto
em Lei, diferentemente do particular, ao qual ¢ licito tudo aquilo que ndo for vedado em norma
legal.

Sendo assim, conforme informagdes prestadas pela Secretaria Municipal de Saude, e
considerando os posicionamentos firmados através da Nota Juridica do CONASEMS ¢ NOTA
TECNICA N° 35/2022 DA CNM, ambas em anexo, inexiste amparo Constitucional, Legal ou
Infralegal para o pagamento do 14° salario aos agentes de satide e aos agentes de combate a
endemias. Neste viés, cumpre ressaltar que os valores recebidos pelo Municipio a titulo de
incentivos federais, devem ser utilizados para o custeio das agdes da estratégia e ndo ao custeio
de um suposto :4Y salario.

Desta feita, o Municipio de Marechal Floriano reconhece a importancia dos trabalhos prestados

pelos referidos agentes, contudo, conforme mencionado anteriormente. ante a inexisté
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Prefeitura Municipal de Marechal Floriano
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previsdo constitucional, legal ou infralegal ¢ em razio do Principio da Legalidade, o Poder

Executivo ndo pode realizar o pagamento do solicitado sob pena de incorrer em sang¢des.
Sem mais para o momento, apresentamos as nossas,
Cordiais saudagdes,

JOA ARLOS LORENZONI
Prefeito Municipal

Rua David Canal, n° 57, Centro, Marechal Floriano/ES, CEP 29.255-000 g
Telefax: (0**)27 3288 1367 - (0**)27 3288 1111 - Em®@il: gabinete.marechalfloriano@g{nail.com




=t [ L | - .
[
N
e . 1= st
_-I'I'--"-'-r'h.l."'- "m, SIS,
= = ':'-.r- N T
""h"l..l-. |-
o
N IR L = o CE

PR L CNCR B A .'._'I..I:I. L TR Sl
""-'|"'-"|.' g A se e . B i LI LR

s

R

~|I'|' = ..'m-r“, "-ul"|'.'-l-'ll-'|'| T

SRR L AR



<»M CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

NOTA JURIDICA CONASEMS

Assunto: Inexisténcia de direito ao recebimento
de incentivo adicional ou parcela extra pelos
Agentes Comunitérios de Satde (ACS) e
Agentes de Combate as Endemias (ACE)

1. Introdugio

Por se tratar de tema controverso cujas normas suscitam interpretacgées distintas, o
CONASEMS entende que a contextualizagao histérica das normativas referentes aos
direitos dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias
(ACE) é elucidativa na analise da controvérsia.

Em 1991, o Programa de Agente de Saude foi institucionalizado como politica oficial
do Governo Federal, por meio do Programa Nacional de Agentes Comunitarios de Saude
(PNACS), vinculado a Fundagdo Nacional de Satde (Funasa). Em 1992, com a
transformagdo do PNACS em Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS), esta
politica passou a ser executada por meio de convénio entre a Funasa e as Secretarias
Estaduais de Saude, com a previsdo de repasses de recursos para custeio do programa e

0 pagamento dos agentes, sob a forma de bolsa, no valor de um salario minimo!.

Em 1994 o Ministério da Satde institui o Programa Satde da Familia (PSF). Neste

periodo, o PACS deixa de ser coordenado pela Funasa e passa a gestdo da Secretaria de

! Ministério da Satde. Disponivel em:
h_ttps://bvsms.saude.qov.br/bvs/pub!icacoes/saude familia_avaliacao implantacao dez_grandes centros ur
banos.pdf

DT amame
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<M CONASEMS

LCONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

garantiam direitos trabalhistas, era garantir que houvesse a “desprecarizagéo” e por isso o

incentivo financeiro para garantir o pagamento do 13° salario.

Acerca dos ACE, é oportuno registrar que seu surgimento foi atrelado ao contexto
historico das agées de enfrentamento da malaria, febre amarela e outras endemias rurais,
como a doenca de Chagas e a esquistossomose’. Em 1970, com a criagdo da
Superintendéncia de Campanhas de Satide Publica (Sucam), tais recursos humanos foram

incorporados a sua estrutura organizacional e operativa e, posteriormente, absorvidos pela
Funasa®s.

Em 1999 as agdes de vigilancia passaram a ser descentralizadas e, desta forma,
agbes que eram de responsabilidade da Unido foram consignadas aos demais entes
federados’, sendo os vinculos firmados com os ACE comumente precarios ao longo do
tempo.

Diante do contexto de precarizagao, os ACS e ACE passaram a lutar pela garantia
de seus direitos, atuando fortemente no Congresso Nacional. Em decorréncia dessa
atuacao, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 51, de 1° de fevereiro de 2006, que
introduziu os § 4°, 5° e 6° ao art. 198 da Constituicao Federal, dando as duas categorias -
ACS e ACE - o respaldo na Constituicdo Federal, bem como estabelecendo o processo
seletivo publico como forma de contratagao desses profissionais, delegando a uma lei
federal instituir o regime juridico e a regulamentagao das atividades dos agentes, nos

seguintes termos:

4 https://bvsms.saude.gov.br/bvs/pubIicacoes/manual_protecao_agentes__endemias.pdf

3 Idem

o http://www.funasa.gov.br/site/wp-content/ﬁles_mf/livro_1 00-anos.pdf

¥ https://www.epsjv.ﬁocruz.br/educacao-proﬂssional-em-saude/proﬁssoes/agente-de-combate-a-endemias

MR i e ——
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n° 63, de 04 de fevereiro de 2006, que modificou o § 5° do art. 198, estabelecendo a
necessidade de um piso salarial para ambas as categorias e a responsabilidade da Unido

em oferecer assisténcia financeira complementar a Estados e Municipios, nos seguintes
termos:

Art. 198.

(...)

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional,
as diretrizes para os Planos de Carreira e a regulamentagdo das atividades de
agente comunitario de saude e agente de combate as endemias, competindo &
Unido, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido piso
salarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010)

N&o tao prontamente como ocorreu apds a promulgagéo da EC 51, passados guase
quatro anos da promulgagdo da EC 63, foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei n°
12.994, de 17 de junho de 2014, que estabeleceu um piso salarial nacional para esses
profissionais, fixou o valor da assisténcia financeira complementar em 95% do piso salarial
e criou o incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagédo dos ACS e
ACE.

De todo o exposto, vé-se que a partir do ano de 2006 a categoria dos ACS,
juntamente com a dos ACE, fortaleceu-se sobremaneira, conquistando uma série de
direitos e garantias com respaldo constitucional e legal. Desde entdo, a existéncia de
vinculos precéarios passou a ser expressamente vedada e a situagao desses profissionais
gradativamente tornou-se mais estavel, embora o Ministério da Satde tenha mantido seu
apoio para que os gestores continuassem com o Programa de Agentes Comunitarios de
Saude (PACS).
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Alem disso, apenas a titulo de argumentagao, em nenhum momento a Portaria
GM/MS n° 648 determinava a forma como deveria ser utilizada a parcela extra do incentivo
para a implantagao do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS). Nos termos
do seu Capitulo IIl, “os recursos do Teto Financeiro do Bloco Atengdo Basica deveriam ser
utilizados para financiamento das acées de Atengéo Basica descritas nos Planos de Satide
do Municipio e do Distrito Federal”.

Especificamente no tocante ao incentivo do PACS, a portaria dizia que “os valores
dos incentivos financeiros para as equipes de ACS implantadas sdo transferidos a cada
més, tendo como base o numero de Agentes Comunitérios de Satide (ACS), registrados no
cadastro de equipes e profissionais do Sistema de Informagdo de Atengdo Bésica — SIAB,
na respectiva competéncia financeira” e que seria ‘repassada uma parcela extra, no dUltimo
trimestre de cada ano, cujo valor sera calculado com base no numero de Agentes
Comunitarios de Saude, registrados no cadastro de equipes e profissionais do Sistema de

Informacgéo de Atencdo Basica — SIAB, no més de agosto do ano vigente”.

Desse modo, ndo havia na Portaria GM/MS n° 648/2006 nenhuma referéncia sobre
a forma de aplicagéo da parcela extra. Ou seja, ela ndo estava vinculada a nenhum fim

especifico, tampouco previu alguma utilizacdo proibida.

Tambem a atual Politica Nacional de Atengao Basica (PNAB) trata, entre outros,
do incentivo referente aos ACS, mas nao especifica a maneira que ele devera ser utilizado.

Segundo a Politica:

‘O financiamento da Atencdo Basica deve ser tripartite e com detalhamento
apresentado pelo Plano Municipal de Satde garantido nos instrumentos conforme
especificado no Plano Nacional, Estadual e Municipal de gestdo do SUS. No ambito
federal, o montante de recursos financeiros destinados a viabilizagao de agées de

Atengdo Basica a salide compde o bloco de financiamento de Atengao Basica

L0l N sl 25 P M s S—— ki gt
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CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

Art. 9°-A. O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao poderéo fixar o vencimento inicial
das Carreiras de Agente Comunitario de Saude e de Agente de Combate as
Endemias para a jornada de 40 (quarenta) horas semanais. (Incluido pela Lei n°
12.994, de 2014)

§ 1° O piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitérios de Sadde e dos
Agentes de Combate as Endemias é fixado no valor de R$ 1 650,00 (mil quinhentos

e cinquenta reais) mensais, obedecido o seguinte escalonamento: (Redacéo dada
pela lei n® 13.708, de 2018)

I'- R$ 1.250,00 (mil duzentos e cinquenta reais) em 1° de Janeiro de 2019; (Incluido
pela lein® 13.708, de 2018)

II'- R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) em 1° de Janeiro de 2020; (Incluido pela
lei n°® 13.708, de 2018)

Il - R$ 1.550,00 (mil quinhentos e cinquenta reais) em 1° de janeiro de
2021. (Incluido pela lei n°® 13.708, de 2018)

§ 2° A jornada de trabalho de 40 (quarenta) horas semanais exigida para garantia

do piso salarial previsto nesta Lei sera integralmente dedicada as acoes e aos
servigos de promogdo da saude, de vigilancia epidemiolégica e ambiental e de
combate a endemias em prol das familias e das comunidades assistidas, no &mbito
dos respectivos territorios de atuagdo, e assegurara aos Agentes Comunitarios de
Saude e aos Agentes de Combate as Endemias participacdo nas atividades de
planejamento e avaliagdo de agées, de detalhamento das atividades, de registro de
dados e de reunibes de equipe. (Redacdo dada pela Lei n® 13.708, de 2018)

ALein®12.994/14 ainda instituiu a responsabilidade da Uni&o por prestar assisténcia
financeira complementar (AFC) aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para o
cumprimento do piso salarial, fixada em 95% do valor do referido piso, paga em 12 parcelas
consecutivas em cada exercicio e 1 parcela adicional no ultimo trimestre, cabendo a esfera
federal a fixagdo em decreto dos parametros referentes a quantidade maxima de agentes
passivel de contratagéo, em fungao da populagéo e das peculiaridades locais, com o auxilio

da assisténcia financeira complementar da Uni&o. E para efeito da prestacdo da AFC a

T o
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CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

Reforgando o contetdo trazido pela Lei n° 12.994/14, o decreto dispds que o valor
da AFC sera de 95% do valor do piso salarial e que ela sera repassada em doze parcelas

consecutivas e uma parcela adicional no ultimo trimestre, em cada exercicio financeiro.

Em relagao ao IF, o Decreto n°® 8.474/15 deu o seguinte tratamento:

Art. 6° O incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagdo de
ACE e ACS, instituido nos termos do art. 9°-D da Lei n° 11.350, de 2006, sera
concedido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo com o
quantitativo de ACE e ACS definido nos termos do art. 3°.

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagdo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo reqularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos
do art. 4° observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagéo,
fixado nos termos do art. 3°,

Para maior detalhamento e operacionalizagao das normas trazidas pela lei e pelo
decreto, o Ministério da Saude publicou as Portarias n® 1024, 1025 e 1243 de 2015.

A Segao V do Capitulo | do Titulo Il da Portaria de Consolidagéo n° 6 (PRC 6), de 28
de setembro de 2017, que substituiu a Portaria n° 1024/2015, define a forma de repasse
dos recursos da AFC para o cumprimento do piso salarial dos ACS e do Incentivo
Financeiro relativo a atuagdo dos ACS, que a AFC corresponde a 95% do piso salarial
nacional vigente do ACS e que o repasse dos recursos financeiros sera efetuado
periodicamente em cada exercicio e correspondera a 12 parcelas mensais, incluindo-se
mais 1 parcela adicional no ultimo trimestre de cada ano, a qual sera calculada com base
no numero de ACS registrados no SCNES no més de agosto do ano vigente multiplicado
pelo valor da AFC (arts. 35 e 36).
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CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE

ACS e ACE ou 14° salario, tampouco que 0s recursos repassados a titulo de AFC e IF

devam compor uma remuneracéo adicional e extraordinaria para os Agentes.

No mesmo sentido, cabe destacar que a presente questao ja foi apreciada e julgada

pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST) em diversas oportunidades, vejamos:

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL.
INDEVIDO. AUSENCIA DE LEGISLACAO ESPECIFICA. A reclamante, agente
comunitaria de saude do Municipio de Juiz de Fora, ampara seu pedido de
recebimento da parcela incentivo financeiro adicional na Portaria n° 1 .350/2002 do
Ministério da Satide. Contudo, a fixacdo de sua remuneragao depende de projeto
de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal, nos termos do artigo 37, inciso
X, da Constituigao Federal. Na hipdtese dos autos, ndo existe expressa autorizagao
legislativa para a concessao do adicional aos agentes comunitarios de saude da
municipalidade, tampouco autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias,
conforme prevé o artigo 169 da Constituigdo Federal. Recurso de revista conhecido
e provido. (TST — RR 18098520125030037, Relator: José Roberto Freire Pimenta,
Data de Julgamento: 02/04/2014, 22 Turma)

RECURSO DE REVISTA. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - INCENTIVO
FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela objeto de insurgéncia foi criada por intermédio
de portaria do Ministério da Satide, sem a observancia da necesséria autorizagao
legislativa, o que inviabiliza o reconhecimento da verba como vantagem pecuniaria
a ser paga aos agentes comunitarios de salde. Recurso de revista conhecido e
provido. (TST - RR: 18823020125030143, Relator: Renato de Lacerda Paiva, Data
de Julgamento: 09/12/2015, 22 Turma, Data de Publicagao: DEJT 18/1 2/2015)

Conforme entendimento do TST, o deferimento de vantagens ou aumento de

remuneracao pelos orgaos e entidades da Administragédo Direta ou Indireta, depende de
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NOTA TECNICA N° 35/2022 (Atualiza NT N° 34/2021)

Brasilia, 23 de dezembro de 2022.

AREAS: Saude e Juridico

TITULO: 14° salario para ACS e ACE: Normativas Ministeriais e decisées em tribunais
sobre a nédo obrigatoriedade

REFERENCIA(S): Constituigdo Federal de 1988, Lei 11.350/2006 e alteracdes, Decreto
8.474/2015, Portaria GM/MS 2.109/2022, Portaria GM/MS 1.971/2022, Emenda
Constitucional 120/2022, Portarias de Consolidagdo GM/MS 02 e 06 de 2017 das funcoes
do ACS e ACS e do financiamento do piso.

PALAVRAS-CHAVE: Agente Comunitario de Saude, Agente de Combate a Endemias,
13° salario, 14° salario, financiamento, SUS.

A presente Nota Técnica atualiza a NT n°® 34/2021 que aborda sobre a legalidade de
pagamento de um possivel 14° salario aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e aos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), com base na legislacao atual.

Introdugao

Nas ultimas trés décadas, a legislagao a respeito da Estratégia Agente Comunitario de
Saude se adequou as necessidades da populagao brasileira e da gestao do Sistema Unico
de Saude (SUS), em conformidade com a Politica Nacional de Atencao Basica a Saude
(PNAB).

Com a evolugdo da PNAB e a necessidade de ofertar atencio primaria a saude com
qualidade, o Ministério da Saulde orientou que os gestores constituissem equipes
multiprofissionais, as quais contam em suas composicdes com os o ACS e o ACE,
promovendo também a integragdo entre as agdes basicas de salde e as da vigilancia em
salde.

Nesse contexto de qualificagdo da atencéo a saude e dos melhores cuidados ofertados
populagao, ndo se deve olhar, beneficiar ou estabelecer direitos para um membro dessa
equipe multiprofissional de forma isolada, a ponto de resultar em perdas para toda essa
construgéo de décadas. A exemplo, o novo modelo de financiamento da Atencao Primaria
a Saude, denominado Previne Brasil e instituido pela Portaria GM/MS 2.979/2019, que

contempla o componente Pagamento por Desempenho, possibilitando ao gestor local o
pagamento de um auxilio financeiro pelo desempenho da equipe multiprofissional das

Unidades Basicas de Saude (UBS), sem distingdes ou exclusées de categorias de
trabalhadores da saude.

Por fim, o questionamento da possibilidade de pagamento de um 14° salario aos agentes
de saude, € recorrente dentre os gestores municipais, desta forma, as areas da Salde e
Juridica da Confederagao Nacional de Municipios (CNM), avaliaram a legislacdo

Sede: St. de Grandes Areas Norte, Quadra 601 Médulo N | Brasilia/DF | CEP: 70.830-010 « Telefone: (61) 2101-6000 Escritdrio: Rua Marcilio Dias
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* Forma de Contratagdo com o Estabelecimento ou sua Mantenedora: demonstra
qual a relagéo entre o profissional e o estabelecimento de saude ou sua mantenedora;

* Forma de Contratagido com o Empregador: identifica o tipo de contrato realizado
entre o profissional e seu contratante, seja ele o préprio estabelecimento de saude,
Sua mantenedora ou um ente/entidade terceira;

+ Detalhamento da Forma de Contratagao: fornece detalhes necessarios para melhor
compreensao do contrato com o empregador, quando aplicavel.

Para tanto, se faz necessario seguir as definicdes da tabela de ‘FORMA DE
CONTRATAGCAOQ", disponivel no Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo 01/2017,
COMO nos exemplos a seguir:

Forma de contratagcio com o Forma de Contratagao Detalhamento da forma de
estabelecimento ou com o empregador contratacao
mantenedora

01 - Estatutario efetivo 01 - Servidor préprio

02 - Empregado pubtico 02 - Servidor proprio

[ *03 — Contratado 01 - Publico
temporario ou por
01 - Vinculo Empregaticio prazo/tempo determinado

Conceitos estabelecidos na Portaria de Consolidagdo 01/2017:

01 - Estatutario efetivo/01-Servidor préprio: Servidor da Administragdo Publica Direta ou
Indireta, ocupante de cargo efetivo do proprio ente publico regido pelo Regime Juridico
Unico (federal, estadual e municipal) e militar, vinculado a Regime Préprio de Previdéncia
ou ao Regime Geral de Previdéncia Social.

02 - Empregado publico/ 02 - Servidor préprio: Empregado publico do préprio
ente/entidade publica da Administracdo Publica Direta ou Indireta, ocupante de emprego
publico, contratado pelo regime CLT por prazo indeterminado.

03 - Contratado temporario ou por prazo/tempo determinado/ 01 Publico: Trabalhador
temporario, contratado pela Administracdo Publica Direta ou Indireta por prazo/tempo
determinado, regido por lei especifica (federal, estadual, distrital ou municipal) ou
pela CLT.

De acordo com a Portaria de Consolidagdo SAPS/MS 01/2021 (art. 35), serdo
considerados validos para transferéncia dos incentivos financeiros federais de custeio os
profissionais ACS credenciados pelo Ministério da Satde e cadastrados no SCNES pela

gestdo municipal e do Distrito Federal e vinculados a eSF, eAP, eCR, eSFR, eSF da
UBSF, ou vinculados como profissionais acrescidos as ¢SFR e UBSF, desde que essas
equipes a que estejam vinculados cumpram os critérios dos estabelecimentos de salde
previstos no Anexo Il da referida portaria.

De acordo com a legislagdo analisada, nio restam duvidas de que os agentes de salde,
servidores publicos ou celetistas, sdo vinculados diretamente a Administracdo Publica e
compoem as equipes de atengao primaria a satide ou de vigilancia em saude.
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§ 3° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido é fixado em 95%
(noventa e cinco por cento) do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.

§ 4° A assisténcia financeira complementar de que trata o caput deste artigo sera
devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma) parcela
adicional no ultimo trimestre.

§ 6° Para efeito da prestacdo de assisténcia financeira complementar de que trata este
artigo, a Uni&o exigira dos gestores locais do SUS a comprovacao do vinculo direto
dos Agentes Comunitarios de Satde e dos Agentes de Combate as Endemias com
o respectivo ente federativo, regularmente formalizado, conforme o regime juridico
que vier a ser adotado na forma do art. 8° desta Lei.

E importante frisar que a parcela adicional de que trata o art. 9°-C, §4°, também se constitui
como AFC da Unido para o cumprimento do piso salarial, entendida claramente como a
assisténcia financeira destinada ao pagamento do 13° salario dos agentes.

Além da AFC para o cumprimento do piso salarial, a lei também prevé um incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuacgao dos agentes, cabendo ao
Executivo Federal fixar em decreto os parametros para concessao e o valor mensal do
incentivo, e desta forma o Decreto 8.474/2015 detalhou melhor os valores dos incentivos
federais a serem transferidos aos Entes, bem como as responsabilidades decorrentes das
contratagoes, além de definir que o incentivo equivale a 5% (cinco por cento) do valor do
piso salarial nacional, conforme descritos com grifos.

Decreto 8.474/2015

Art. 7° O valor mensal do incentivo financeiro para fortalecimento de politicas afetas
a atuagdo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de
que trata o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu
vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos do
art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagao, fixado
nos termos do art. 3°.

A Portaria de Consolidagao GM/MS 06/2017, a partir do seu art. 35 aborda os
procedimentos para o repasse dos recursos da AFC e do incentivo aos Entes
beneficiados, em alinhamento com a Lei 11.350/2006 e o Decreto 8.474/2015, limitado ao
quantitativo de agentes definidos e habilitados pelo Ministério da Saude.

Portaria de Consolidagao GM/MS 06/2017

Art. 35. Esta Secao define a forma de repasse dos recursos da Assisténcia
Financeira Complementar (AFC) da Unido para o cumprimento do piso salarial
profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e do incentivo
financeiro para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos ACS, de que tratam
os arts. 9°-C e 9°-D da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006.

Art. 37. O repasse de recursos financeiros nos termos desta Secgéo sera efetuado pelo

Ministério da Saude aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. por meio de AFC.
proporcionaimente ao numero de ACS, cadastrados no SCNES, que cumpram os

requisitos da Lei n® 11.350, de 2006, até o quantitativo maximo de ACS passivel de
contratagao nos termos da Politica Nacional da Atengio Basica (PNAB).

Da mesma forma, a Portaria de Consolidacdo GM/MS 06/2017, quando trata do custeio
da Vigilancia em Saude aborda a partir do art. 416 os parametros para a contratacdo dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), bem como da AFC e do incentivo financeiro
para fortalecimento de politicas afetas a atuagao dos ACE.
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§ 6° Ao final de cada periodo de prestagdo de servigo, o empregado recebera o
pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneracgao;

Il - férias proporcionais com acréscimo de um tergo;
[l - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e

V - adicionais legais.

O Ministério da Saude publicou outros instrumentos infralegais que regulamentam o piso
salarial nacional, seus parametros e formas de transferéncia aos Entes, a saber, Portarias
GM/MS 1.024, 1.025 e 1.243, todas de 2015, e incorporadas pela Portaria de
Consolidagdo GM/MS n° 06/2017. Estes, ndo fazem quaisquer previsdes de direito
especial conferido aos agentes de saude relacionados a perceber um 14° salario ou
mesmo uma parcela adicional de salario, e, mesmo que o fizessem, nio teria amparo
constitucional e legal.

Vale ressaltar que de acordo com pesquisa realizada pela CNM, cerca de 99% dos
agentes de saude possuem vinculo direto com a Administragdo Municipal, como
servidores ou empregados publicos, e que além das normas estabelecidas na Lei
11.350/2006, sao vinculados diretamente ao regime juridico Unico do Ente contratante.

5 - Decisoes de Tribunais respeito do 14° salario a ACS e ACE

Néao é diferente o entendimento dos Tribunais a respeito da destinacéo final do incentivo
financeiro adicional (14° salario) dentro da estratégia ACS e ACE. Colaciona-se decisoes
a respeito:

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA RECLAMANTE. AGENTE

COMUNITARIO DE SAUDE INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. A parcela em
questdo, segundo a legislagéo incidente, se destina aos entes publicos, a fim de
possibilitar e fortalecer as politicas publicas na area de atuagao dos agentes comunitarios
de saude, e nao, de forma direta, aos trabalhadores. O repasse de tais valores aos
agentes nao se reveste de natureza salarial, sendo que eventual auséncia de pagamento
nao se constitui em supressdo. Recurso desprovido.

(TRT 42 Regiao; Processo n. 0020499-86.2020.5.04.0771-R0O; Orgao Julgador 62 Turma;
Relator: Simone Maria Nunes; Data: 10/06/2021)

Verifica-se pelo entendimento do TRT 4 que o recurso se destina aos entes publicos com
o fim de possibilitar e fortalecer as politicas publicas e em nenhum momento se reveste
de natureza salarial, ndo sendo devido, portanto, aos ACS e ACE.

Até porque, caso fosse possivel o pagamento aos agentes, o que se admite apenas a

titulo de argumentacao, esse so se viabilizaria por meio de lei especifica e ndao por portaria
federal. Ementa de julgado do TRT 1 esclarece:

RECURSO ORDINARIO. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE. INCENTIVO
ADICIONAL PREVISTO EM PORTARIA DO MINISTERIO DA SAUDE. A remuneragéo
dos servidores publicos sé pode ser alterada por lei de iniciativa-do chefe do Poder
Executivo local. Portanto, é inaplicavel uma Portaria do Ministério da Saude que preveja
o0 pagamento de rubrica adicional.
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