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PROJETO DE LEI N2 135/2023

DISPOE SOBRE NORMAS PARA A EXPLORACAO DO
COMERCIO AMBULANTE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Marechal Floriano, Estado do Espirito Santo, no uso de suas

atribuicdes constitucionais faz saber:

APROVA:

Art. 12 Em conformidade com o preceito inscrito no artigo 246 do Cddigo de Postura do
municipio de Marechal Floriano, estabelecem-se orienta¢des de cunho normativo para a
regulamentacdo da atividade de comércio ambulante, as quais deverdo ser estritamente
observadas de acordo com as disposi¢cdes consignadas na presente Lei.

§ 12 Para os fins da presente Lei, considera-se comércio ambulante toda e qualquer forma
de atividade de cunho lucrativo, de carater ocasional ou transitdrio, em vias publicas ou
espacos publicos, podendo ser distinguida entre atividades diurnas e noturnas.

§ 22 As atividades noturnas, aludidas no § 12 deste artigo, serdo aquelas autorizadas

imediatamente apdés o encerramento das atividades comerciais regulares,
preferencialmente, mas ndo exclusivamente, das 18h00 as 00h0O0, respeitando eventuais

modificagOes a serem estabelecidas por meio de Decreto autorizativo.

§ 32 A atividade comercial concedida exclusivamente para o periodo noturno nao podera se
estender durante o periodo diurno, nem ser mantida em areas consideradas inadequadas
pela Administragao Publica, sujeita a multa de gravidade média, consoante art. 17, § 72 da
presente Lei.

Art. 22 No ambito da categoria de comércio ambulante, inclui-se também a preparacao e
comercializacdo de alimentos e refeicdes rapidas, efetuadas em veiculos, automotores ou
ndo, designados “food trucks”, ou semelhantes.

§ 12 A conducgdo do comércio ambulante destinado a comercializacdo de alimentos, quando
da criacdo ou concessdo de permissGes para feiras e pracas de alimentacdo, serd objeto de
regulamentacado por parte da Administracdo Publica, convocando os potenciais interessados
por intermédio de procedimento voltado a ampla concorréncia, levando em consideragao
os critérios a seguir elencados:

| — A regularidade cadastral dos interessados no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda, independentemente do porte da empresa, desde que ativa;

Il — A maioridade do comerciante e sua condi¢cao de cidaddo brasileiro, com capacidade
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Il — Possuir veiculo food truck, veiculo removivel ou barracas removiveis, com a obrigacao
de remover todos os indicios do local quando o horario de autorizacao de trabalho for
encerrado;

IV — Quando se tratar de veiculo, deve estar em conformidade com a legislacao de
transito e com as regulamentag¢des dos 6rgaos federais e estaduais competentes;

V — Possuir alvara para comercializagdao de alimentos, e quando for aplicavel, da vigilancia
sanitaria;

VI — Como critério de desempate, sera considerado o tempo de atividade no ramo.

§ 22 Fica assegurada a elegibilidade do comerciante que receba beneficios previdenciarios
ou peculio do Ministério do Trabalho ou INSS, com uma reserva de 10% (dez por cento) das
vagas para essa finalidade.

§ 32 Uma Comissdo Gestora serd designada com a finalidade de deliberar, junto ao Chefe do
Poder Executivo, sobre a criacdo e alocacdo dos espacos publicos destinados as feiras e
pracas de alimentacdo no ambito do Municipio.

§ 42 A Comissdo de que trata o § 32 serd composta pelos seguintes membros que serao
nomeados por Decreto do Poder Executivo:

| = Um membro representante da Camara Municipal;

Il - Um membro representante da Secretaria de Cultura e Turismo;

Il — Um membro representante da Sala do Empreendedor;

IV — Um membro representante do Setor de Tributagao;

V — Um membro representante da Secretaria de Planejamento;

VI - Um membro representante da Vigilancia Sanitaria.

Art. 32 Dentre as atividades autorizadas para o comércio ambulante, estdo asseguradas
diversas modalidades de artesanato, barracas de alimentos, bancas de doces, balas e
guloseimas em geral, bancas de frutas, food trucks, brinquedos diversos, e outras atividades
similares.

Art. 42 O Poder Executivo esta autorizado a celebrar acordos com as concessionarias de
servicos publicos, ou fornecer, quando possivel, a provisdo dos servicos essenciais ao
exercicio da atividade de comércio ambulante nos locais previamente determinados, tais
como agua, eletricidade, coleta seletiva de residuos e instala¢cdes sanitdrias, entre outros.

§ 1° As atividades autorizadas ndo podem estabelecer instalagGes permanentes nos locais
abordados por esta Lei, devendo o espaco publico permanecer integralmente disponivel,
apos o transcurso do tempo ou do evento para o qual a autorizacdo foi destinada.

§ 22 De modo algum, as atividades do comércio ambulante podem obstruir calcadas,
passagens para pedestres, jardins e monumentos publicos.
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Art. 52 A regulamentagdo do comércio ambulante noturno sera efetuada pela
Administracdo Publica, mediante concessdo de licenca especial, considerando as seguintes
diretrizes:

| — A designacgdo das areas destinadas ao comércio ambulante noturno sera realizada por
meio de decreto autorizativo;

Il — Serd reservado um espaco para manifestacdes culturais e artisticas nas areas destinadas
ao comércio ambulante noturno, nas quais haja uma grande concentracdo de pessoas.

Art. 62 E vedada qualquer remuneragdo para o comerciante autorizado a explorar seu
comércio em drea publica, sendo seu lucro proveniente exclusivamente de seu proprio
negdcio.

Art. 72 A pratica do comércio ambulante estard condicionada a obtencdo prévia de
autorizacdo municipal, com o vendedor ambulante ficando sujeito ao pagamento dos
tributos correspondentes, conforme estipulado na Legislagdo Tributdria do Municipio.

Art. 82 A concessao da licenca, de carater precario, utilizada unicamente para o propésito e
prazo declarados, é estritamente pessoal e ndo passivel de transferéncia, e devera ser
requerida mediante protocolo especifico dirigido ao Chefe do Poder Executivo, que, antes
de concedé-la, realizara consulta a comissao estabelecida no art. 29, § 42 da presente Lei.

§ 12 A concessdo de licenca para a preparacao de lanches e refei¢cdes rapidas em veiculos
automotores, conforme mencionado no § 32 do art. 19, serd submetida a requisitos estritos,
a saber:

I — O equipamento utilizado para a preparagao dos alimentos devera estar em
conformidade com as normas estabelecidas na legislagdo em vigor, especialmente
sanitarias;

Il = O local designado para o estacionamento do veiculo devera estar em total
conformidade com a autorizag¢do prévia do 6rgdao municipal competente;

Il — O veiculo devera estar em total conformidade com as disposi¢cdes do Cédigo de Transito
vigente, devendo, ademais, receber autorizagdo prévia do érgdo municipal competente;

IV — O requerente devera, quando necessario, antecipadamente quitar as taxas e tributos
pertinentes relacionados a alvards e a ocupacao do espaco.

Art. 92 A concessado da licenca para o exercicio do comércio ambulante devera ser objeto de
renovacao anual.

§ 12 Para os propdsitos delineados neste artigo, o requerente deve formalizar o pedido de
renovacao da licenca dentro dos prazos estipulados, e eventuais negativas de renovacao
ndo ensejarao direito a qualquer tipo de compensacao financeira.

§ 22 Qualquer indeferimento de renovagéo da licenca sera formalmente comunicada e

s . .. . ’
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Art. 10 O vendedor ambulante ndo licenciado ou com licenca vencida estara sujeito a
penalidades sob a forma de multa, bem como a apreensdo dos produtos e equipamentos
em sua posse, 0os quais somente serdo liberados apds a regularizacdo de sua situacdo e o
pagamento da multa correspondente.

§ 12 No caso de apreensdo, serd lavrado um termo, produzindo duas cépias, nas quais
constardao os detalhes relativos as mercadorias e outros acessorios e equipamentos
apreendidos, sendo uma copia fornecida ao infrator.

§ 22 As mercadorias pereciveis, caso nao sejam reclamadas, nos termos do caput, dentro de
um prazo de 24 (vinte e quatro) horas, serdo destinadas as instituicGes de assisténcia social,
apds passarem por inspecdo e receberem a aprovagdo de consumo pelo Orgdo de Vigilancia
Sanitaria, ficando disponivel um recibo comprobatdrio para os interessados, sem prejuizo
da multa aplicada.

§ 32 No tocante as mercadorias ndo pereciveis, transcorrido o periodo de 10 (dez) dias a
partir da data de apreensao, na auséncia de pagamento ou contestacao, serdo submetidas a
leildo, com a receita gerada destinada aos cofres municipais, ou, mediante deliberacao
fundamentada em prol do interesse coletivo, desde que licitamente adquiridas, doadas as
instituicGes de assisténcia social ou destinados ao bem comum do Municipio.

§ 42 A aplicacdo da multa ndo exime o infrator da obrigacdo de sanar a irregularidade que
motivou a penalizagdo.

Art. 11 O comércio ambulante sera sujeito a seguinte categorizacao:

| — Quanto ao segmento de atividade, relacionado aos produtos ou artigos disponiveis
para venda;

Il — Consoante ao aparato utilizado, distinguindo entre os instrumentos de transporte
manual e o tipo de veiculo empregado;

Il — Com relagdao ao modo de operagao, seja ele itinerante ou estacionado;

IV — De acordo com o prazo da licenga, que pode ser anual, mensal ou diaria, refletindo o
periodo de vigéncia da autorizacdo concedida;

V — De acordo com a localizagdo ou zona em que a licenga foi outorgada.

Paragrafo unico: A tarifa de licenciamento serd aplicada de acordo com os preceitos
estabelecidos na legislagao tributdria em vigor no Municipio.

Art. 12 O vendedor ambulante encontra-se proibido de:

| — Estacionar em vias e areas publicas que ndo tenham sido previamente autorizados por
licenga;

Il = Obstruir ou criar obstaculos ao livre transito de pedestres e veiculos nas vias e areas

publicas;
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Ill = Comercializar, exibir ou guardar, em seu equipamento ou veiculo de uso, produtos
estrangeiros adentrados no territério nacional de forma ilegal;

IV — Alienar, transferir, ceder, emprestar ou locar seu ponto de comércio a terceiros;

V — Comercializar mercadorias que n3o estejam vinculadas ao ramo autorizado;

VI - Desempenhar atividades fora dos horarios estabelecidos para a atividade licenciada;
VIl — Provisionar os veiculos ou apetrechos licenciados fora dos horarios determinados
pelo Municipio, especificamente para essa finalidade;

VIII - Empregar veiculos ou equipamentos que ndo estejam em conformidade com os
modelos aprovados ou padronizados pelo Municipio, sendo vedado realizar qualquer
modificacdo neles, sem que haja nova aprovagao;

IX — Adentrar em veiculos de transporte coletivo com o propdsito de realizar a
comercializacdo de seus produtos;

X — Fumar dentro dos veiculos ou a uma distancia inferior a cinco metros destes, quando
estes estiverem destinados a preparagdo de alimentos;

XI — Utilizar matéria-prima que ndo tenha recebido a aprovac¢ao da Vigilancia Sanitaria da
Secretaria de Saude, bem como produtos industrializados de origem animal que nao
estejam devidamente registrados junto ao 6rgao sanitario competente ou que caregcam de
comprovacao de procedéncia;

XIl - Comercializar alimentos sem a utilizacdo de equipamentos sanitarios basicos, tais
como luvas, toucas e aventais;

Xlll — Expor alimentos pereciveis ao ambiente, propiciando a proliferagdo de insetos e
bactérias;

XIV — Comercializar quaisquer produtos que sejam ilegais ou que ndo tenham recebido a
aprovacdo dos orgdos municipais, estaduais ou federais, inclusive a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (Anvisa);

XV — Dispor a venda produtos armazenados de maneira inadequada, especialmente
quando a devida conservacao requerer a utilizacao de refrigeradores ou freezers.

Art. 13 A ocupacdo das vias e logradouros publicos para fins de estacionamento de
vendedores ambulantes, bem como a implantacdo de aparatos comerciais, requer,
invariavelmente, a concessao de uma licenca especial.

Paragrafo unico: A concessdo de licenga especial para estacionamento faculta a utilizacao
os bens publicos, destinados ao uso coletivo, sempre a titulo precdrio, estando sujeita ao
cumprimento das disposi¢cdes contidas na presente Lei e demais regulamentacdes em vigor.

Art. 14 Na hipdtese de realizagao da atividade a partir de veiculo ou aparato estacionado,
deverd ser mantida uma margem de distancia de 20 m (vinte metros) em relacdo aos
estabelecimentos permanentes localizados em imdveis, que comercializem mercadorias
idénticas, ressalvadas as celebracdes festivas e eventos no Municipio, nos quais a obtencao
de um local de estacionamento pode ser intricada.
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sacolas destinadas a coleta de residuos decorrentes de sua atividade, e, quando
estacionados, devem dispor de recipientes apropriados para a deposicao de detritos
gerados por seu empreendimento, bem como realizar a higienizacdo do espaco e areas
circunvizinhas, sob pena de aplicacdo das penalidades estipuladas na presente Lei.

Art. 16 Constituem infracdes todas as a¢des, omissdes e empreendimentos contrarios aos
principios e objetivos desta lei e que impecam ou oponham resisténcia a sua aplicacdo e a
implementacdo da politica publica municipal.

Art. 17 A inobservancia das obrigacdes inerentes a qualquer disposicdo desta Lei e de seu
regulamento acarreta, consoante a severidade da infragdo, as seguintes sangdes:

| - Adverténcia;

Il — Multa;

Il - Apreensao;

IV — Suspensao da atividade;

V — Cassacgdo da licenga.

Paragrafo unico: Quando o transgressor perpetrar concomitantemente duas ou mais
infracOes, todas as penalidades a elas relacionadas serdo aplicadas de forma simultanea.
Art. 18 A pena de adverténcia sera imposta nos casos em que o infrator, sendo primario, e,
por deliberacdo do 6rgdo competente, analisando a gravidade do caso, optar por converter
a multa em adverténcia.

Art. 19 As multas serdo graduadas em minima, média e maxima, segundo a gravidade da
infracdo, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do infrator, fixadas a
cargo do Poder Executivo:

| — minima: RS 200,00 a RS 999,00;

Il — média: R$ 1.000,00 a RS 3.999,00;

Il — maxima: RS 4.000,00 a RS 10.000,00.

§ 192 Sera classificada como leve, passivel de multa minima, salvo se convertida em
adverténcia, toda infracdo cometida que desrespeite a comunicacdo verbal emitida pelo
agente fiscalizador, ou, quando nao se aplicarem as disposicdes dos paragrafos 72 e 82 deste
artigo.

§ 22 Na hipdtese de infrator primario, desde que a infracdo ndo ostente carater grave,
previsto no § 82, impor-se-3a, invariavelmente, a sancdo de multa minima.

§ 32 O carater primario do infrator é atribuido aquele que ndo tenha incorrido em qualquer
infracdo nos ultimos 12 (doze) meses, a partir da notificacdo do agente fiscalizador, ja
sancionada por decisdo definitiva e, apds decurso do prazo recursal. Apds transcorridos 12
meses desde a aplicacdo da ultima infracdo, a penalidade de multa pode, uma vez mais, ser
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§ 42 No caso de reincidéncia, antes do término do periodo de 12 (doze) meses,
independente da gravidade, aplicar-se-a multa em dobro.

§ 52 Caso ocorra uma terceira infracdo, antes do término do periodo de 12 (doze) meses,
ou, quando verificada a natureza grave da infracdo, prevista no § 82, independente de
reincidéncia, a sancdo de suspensdo da atividade sera imposta, por um periodo nao
superior a 60 (sessenta) dias.

§ 62 Quando constatada uma quarta reincidéncia da infracdo no intervalo de 12 (doze)
meses, ou, quando ja aplicada a penalidade de suspensdo no mesmo periodo, sera cassada
a autorizacdo, a qual, somente podera ser reestabelecida apds um lapso temporal de 24
(vinte e quatro) meses, contados a partir do ato de cassacao.

§ 72 Sera considerada infracdo de natureza média, sujeita a aplicacdo de multa de média,
salvo se transformada em adverténcia, toda infracdo que, comprovadamente, venha a
causar iminente ameaca a ordem publica ou ao Cddigo de Postura Municipal, bem como o
desacato as diretrizes emanadas pelo decreto autorizativo ou o desacato aos agentes
encarregados da fiscalizacdo, contanto que tais acdes nao acarretem risco iminente a vida
humana ou a saude publica.

§ 82 Serd considerada grave, passivel da aplicacdo da multa maxima e imediata suspensao
prevista no § 59, insuscetivel de conversao em adverténcia, toda acdao que, de forma
incontestavel, ocasione iminente perigo a vida humana ou a saude publica.

§ 92 Incumbe ao agente autuante, em qualquer circunstancia, minuciosamente descrever
em seu relatério de fiscalizacdo os elementos que embasaram a classificacdao da infracao
como leve, média ou grave. A determinacdo do valor da multa, conforme a gravidade dos
fatos, € uma prerrogativa discriciondria, desde que estejam observados os critérios
delineados nos incisos I, Il e lll.

Art. 20 Todo vendedor ambulante, denunciado por ndo cumprir as disposicdes da presente
Lei e de seu Regulamento, terd o prazo de 10 (dez) dias, a contar da data da notificacdo,
para apresentar a defesa, antes da decisdo sobre a penalidade a ser aplicada, quando se
tratar de multa, suspensdo de atividade ou cassacdo da licenca.

Art. 21 Nos casos omissos nesta Lei, referentes a infragdes, penalidades, reclamacgdes,
recurso e arrecadacdo, aplicam-se, onde couberem, as disposi¢cdes do Cdodigo Tributdrio e
de Posturas do Municipio e Legislacdo Estadual e Federal pertinente.

Art. 22 O Poder Executivo, no que for pertinente a eficaz implementagao da presente Lei,
efetuard sua regulamentacdo, incluindo a determinacdo dos lugares e horarios
concernentes a obtencdo da licenca especial, ao estacionamento, as pracas de eventos, as
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areas destinadas aos food trucks e outras matérias de natureza autorizativa, mediante o
instrumento normativo denominado Decreto do Poder Executivo.

Art. 23 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado.

Sala das Sessoes, 13 de Dezembro de 2023.

—

NATALINO BIANQUI NETTO
Vereador
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