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CASA LEGISLATIVA PRESIDENTE MUNICIPAL PHILIPP ENDLICH
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER CONJUNTO N° 073/2025
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIREITOS HUMANOS
Projeto de Lei n° 094/2025
Cria a "Lei Alice" que dispoe sobre a obrigatoriedade de fixacio de mobilidrio e
equipamentos em instituicoes de ensino publicas e privadas no ambito do Municipio de
Marechal Floriano/ES, visando a prevencao de acidentes e a promocao da seguranga no
ambiente escolar, e da outras providéncias.
| - RELATORIO: Vém as Comissdes reunidas de Legislacdo, Justica e Redacao Final; de Financas
e Orcamento; e de Educagdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos o Projeto de Lei n°
094/2025, de autoria do Vereador Jodo Cabral Rodrigues Cancellieri, que "Cria a 'Lei Alice' que
dispde sobre a obrigatoriedade de fixacdo de mobilidrio e equipamentos em instituicdes de
ensino publicas e privadas no ambito do Municipio de Marechal Floriano/ES, visando a
prevencdo de acidentes e a promog¢do da seguranca no ambiente escolar, e da outras
providéncias". A proposicdo tem por objetivo instituir a "Lei Alice", estabelecendo a
obrigatoriedade de fixacdo segura de moveis, equipamentos e estruturas em todas as
instituicbes de ensino do Municipio, sejam publicas ou privadas, com vistas a prevencdo de
acidentes que possam atingir alunos, professores e demais integrantes da comunidade escolar.
O Projeto especifica os itens que devem ser fixados, incluindo armarios, estantes, brinquedos de
grande porte, televisores, monitores, quadros, espelhos e outros objetos que, por suas
caracteristicas, possam representar risco de tombamento ou queda. Prevé ainda a realizagdo de
vistoria técnica anual por profissional habilitado, com emissdo de laudo de conformidade,
estabelece penalidades progressivas para o descumprimento da norma — adverténcia, multa e
interdicdo parcial — e atribui ao Poder Executivo a competéncia para regulamentacdo no prazo
de 90 dias.
E o relatério.
Il = ANALISE
DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
No que concerne aos aspectos de constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica
legislativa, cabe a esta Comissdo examinar a conformidade da proposicdo com o ordenamento
juridico vigente. Sob o prisma da constitucionalidade, a matéria encontra fundamento no art.

30, inciso |, da Constituicdo Federal, que confere aos Municipios competéncia para legislar sobre
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respeito a prevencdo de acidentes envolvendo a integridade fisica de criancgas, adolescentes e

; demais membros da comunidade escolar, configura inequivocamente matéria de interesse local,
DATA DE INSTALAGAO

01/01/1993

justificando a atuacdo legislativa municipal.
AREA TERRITORIAL

285,495 KM> , . I i, .
Além disso, a Constituicdo Federal consagra, em seu art. 227, o dever da familia, da sociedade e

CLIMA

TROPICAL DE ALTITUDE N . . . . ..
B 5 € MINIMA &° do Estado de assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito
MUNICIPIOS LIMITROFES a vida, a saude, a educacdo e a dignidade, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia,
DOMINGOS MARTINS,

ébiii‘liﬁ."é‘szm discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressdo. A presente proposi¢do materializa

DISTANCIA DA CAPITAL esse comando constitucional ao estabelecer medidas concretas de protecdo a integridade fisica
DO ESTADO (VITORIA):

48,6 KM dos estudantes.

COLONIZAGAO

ALEMAES, ITALIANOS, SUIgOS, No ambito infraconstitucional, o projeto harmoniza-se com a Lei Federal n° 8.069/1990 (Estatuto
POLONESES, PORTUGUESES,

AUSTRIACOS, DESCENDENTES . -~ - \ .

o da Crianca e do Adolescente), que estabelece a protecao integral a crianca e ao adolescente,
DE AFRICANOS

B SUL DE bem como com a Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional),

40’ 58’ 80”

., —— que preconiza a garantia de padrdes minimos de qualidade de ensino, incluindo condi¢des

GREENWICH, DE 20° )
waw 30 adequadas de infraestrutura e seguranca.

POPULAGAO (IBGE/2021) . . e e ne . . . e , . . S
17.141 PESSOAS Quanto a legalidade e juridicidade, ndo se identificam vicios ou incompatibilidades com a

BASE ECONOMICA
AGRICULTURR, CULTIVO DO CAFE, legislacdo superior. A imposicao de obrigagdes de seguranca a estabelecimentos de ensino
AVICULTURA E A OLERICULTURA

— privados encontra amparo no poder de policia administrativa do Municipio, exercido no
05 ASPECTOS CULTURAIS DO HUNICIPIO

SAO FORTEENTE NFLUENCIADOS interesse da coletividade, especialmente quando voltado a protecao de direitos fundamentais,
PELOS COSTUMES E TRADIGOES DOS

ALEMAESEE ITALIANOS E SE MANIFESTAN . d , d . t . d d f/ .

B, v s como a vida, a saude e a integridade fisica.

E NA ARQUITETURA L X . . . . s . ,
SENtiEico: A previsdo de penalidades progressivas — adverténcia, multa e interdicdo parcial — esta em

FLORIANENSE
- [— conformidade com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, garantindo-se

BR-262 E BR-101

o expressamente o contraditorio e a ampla defesa, conforme determina o art. 5°, inciso LV, da

SUDOESTE SERRANA .

M Constituicao Federal.
DIVISAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
E CONSTITUIDA PELOS DISTRITOS
DE ARAGUAYA, DE SANTA MARIA DE
WARECHAL, DA SEDE E DE VICTOR o . 5 . .
HUGO, ESTE ULTINO CRIADO PELR estruturados, especificacdo detalhada das obrigaces, previsdo de procedimentos de
LEI MUNICIPAL N° 848 DE 28/08/2008

No tocante a técnica legislativa, o texto apresenta ementa clara e completa, artigos bem

fiscalizacdo e controle, sistema de penalidades graduado e progressivo, clausulas de
regulamentacdo e vigéncia. A proposi¢do atende aos requisitos formais necessarios e demonstra
técnica legislativa adequada. Eventuais ajustes redacionais, se pertinentes, poderdo ser
realizados na fase de redagao final, sem prejuizo do mérito da matéria.

DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

No que se refere aos aspectos orcamentarios e financeiros, a proposicdo apresenta impacto
financeiro diferenciado conforme a natureza da instituicdo de ensino.

Para as institui¢oes privadas, ndo ha impacto direto no orcamento municipal, uma vez que as
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proprias instituicdes, no exercicio regular de suas atividades e em cumprimento de normas de
seguranca que, em grande medida, ja decorrem da legislacdo geral de prote¢ao ao consumidor
e de responsabilidade civil.

Para as instituicoes publicas municipais, havera necessidade de adequacao das instalacdes e
realizacdo das vistorias técnicas anuais, o que demandara a alocagdo de recursos orcamentarios.
Contudo, tais despesas enquadram-se nas obrigacdes ordinarias da Administracdo Publica de
manter e conservar seus préprios e de garantir condi¢des adequadas de funcionamento dos
estabelecimentos de ensino, estando, portanto, compreendidas nas dotagdes orcamentarias
destinadas a manutencao da rede municipal de ensino.

Importante destacar que o projeto ndo cria despesas novas de carater permanente ou
obrigatério que exijam criagdo de cargos, ampliagdo de estrutura administrativa ou
comprometimento de receitas futuras. As acdes de adequacdo e fiscalizacdo poderdo ser
executadas com a estrutura administrativa existente, por meio das Secretarias Municipais de
Educacdo e de Obras ou drgdos equivalentes, eventualmente em parceria com entidades
técnicas especializadas.

A previsdo de prazo de 90 dias para regulamentagdo pelo Poder Executivo permite o
planejamento adequado das a¢des e a identificacdo das fontes de custeio, sem prejuizo ao
equilibrio fiscal.

Ademais, os investimentos em seguranca escolar representam aplicagdo legitima e prioritaria de
recursos publicos, com potencial de evitar gastos futuros decorrentes de acidentes,
responsabiliza¢do civil e danos morais e materiais, além de contribuir para a melhoria da
qualidade do ensino e do bem-estar da comunidade escolar.

Considerando que as despesas sdo compativeis com as atribuicdes ordinarias do Poder Publico,
que ndo ha criacdo de obrigacdo de trato sucessivo sem fonte de custeio e que ha prazo
adequado para planejamento, entende-se que a proposicdo estd em conformidade com os
principios de responsabilidade fiscal estabelecidos na Lei Complementar n® 101/2000.

DA COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA E DIREITOS HUMANOS

No aspecto temaético e meritdrio, o Projeto de Lei n® 094/2025 representa um avango
fundamental na politica de seguranca escolar do Municipio de Marechal Floriano, instituindo
medidas concretas e efetivas de prevencdo de acidentes que, infelizmente, tém vitimado
criangas e adolescentes em ambientes escolares em todo o pais.

A denominacdo "Lei Alice" confere a norma carater simbdlico e afetivo, honrando a memoria de

vitimas de acidentes evitaveis e reforcando o compromisso da sociedade e do poder publico

~ . . . v .
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O tombamento de méveis e equipamentos, especialmente sobre criangas pequenas, é causa
frequente de acidentes graves em ambientes escolares e domésticos. Estudos apontam que a
fixacdo adequada de armarios, estantes, televisores e outros objetos pesados é medida simples,
de baixo custo e altamente eficaz na prevenc¢ao desses acidentes.

O Projeto é abrangente e detalhado, especificando com clareza os itens que devem ser fixados
e estabelecendo procedimentos de controle e fiscalizacdo por meio de vistoria técnica anual
com emissdo de laudo de conformidade. Essa previsdo garante ndo apenas a implementacao
inicial das medidas de seguranca, mas também a manutencdo continua das condigdes
adequadas ao longo do tempo.

A aplicacdo da norma tanto as instituicdes publicas quanto as privadas assegura a universalidade
da protecdo, garantindo que todas as criancas e adolescentes matriculados em
estabelecimentos de ensino do Municipio, independentemente da rede, tenham direito ao
mesmo padrdo de seguranca.

O sistema de penalidades progressivo e graduado, com garantia de contraditério e ampla
defesa, demonstra equilibrio entre a funcdo preventiva e sancionadora da norma, permitindo
que as instituicdes se adequem sem prejuizo excessivo, mas assegurando consequéncias efetivas
em caso de descumprimento reiterado ou de situa¢des de risco grave.

A proposicdo esta alinhada aos principios da protecao integral a crianca e ao adolescente, da
prioridade absoluta e da prevencao, consagrados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, e
contribui diretamente para a construcdo de ambientes escolares mais seguros, saudaveis e
acolhedores.

Por fim, destaca-se que a seguranca no ambiente escolar ndo se limita a protecéo fisica, mas
também promove o bem-estar emocional e psicoldgico de toda a comunidade escolar —alunos,
professores, pais e funcionarios —, que passam a frequentar espacos nos quais a prevengao de
acidentes é tratada com a seriedade e a responsabilidade que o tema exige.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, as Comissdes reunidas de Legislagdo, Justica e Redagdo Final; de Finangas e
Orcamento; e de Educacdo, Saude, Assisténcia e Direitos Humanos manifestam-se, por
unanimidade de seus membros, PELA APROVAGAO do Projeto de Lei n° 094/2025, nos termos
de sua redagédo original.

Sala das Comissdes da Camara Municipal de Marechal Floriano/ES, 27 de novembro de 2025.

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
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